Dirección de 

Inteligencia
[censurado]

Resumen

Latinoamericano [censurado]
23 de mayo de 1983

Secreto
[censurado]

23 Mayo 1983

[censurado]
Secreto

NOFORN-NOCONTRACT-

ORCON
Resumen

Latinoamericano [censurado]

23 de mayo de 1983

                                     








Página              

Artículos
[censurado]

Guatemala: Reorganización militar [censurado]

La nueva estructura militar formaliza algunas prácticas que resultaron eficaces durante una reciente campaña de contrainsurgencia, aumenta la presencia militar en todas partes del país, y racionaliza el control del Ejército sobre agencias civiles. [censurado]

__________________________________________________________________

[censurado]

__________________________________________________________________

Secreto

[censurado]

23 Mayo 1983
Secreto

Guatemala:

Reorganización militar [censurado]

A medida que la campaña de contrainsurgencia Victoria 1982 cede su lugar a otra llamada Fortaleza 1983, las Fuerzas Armadas estan reorganizándose tanto a nivel de jefatura como sobre el terreno.  La nueva estructura de comando y control formaliza algunas de las prácticas operacionales que resultaron eficaces durante Victoria 1982, provee apoyo a una creciente presencia militar a lo largo y ancho de Guatemala, y racionaliza el control militar sobre el personal civil del gobierno, la policía, los reservistas, las Fuerza de Defensa Civil así como sobre el conjunto de personal militar a nivel departamental.   Aunque esperamos algunas dificultades asociadas con la transición durante los próximos meses--reducción en el personal y equipo, la creación de instalaciónes provisionales, dificultades de apoyo logístico--es probable que la reorganización fortalezca el programa de contrainsurgencia.   Asímismo, en el largo plazo, aumentar la presencia militar a lo largo y ancho de Guatemala podría conferir a las fuerzas armadas una base de poder popular que podría afianzar más aún al régimen militar a costa del proceso de democratización. [censurado]

Evolución de la Fuerza de Tarea
A partir de julio de 1982, el Ejército de Guatemala

ha funcionado bajo dos estructuras paralelas--y a veces contradictorias--de comando y control: un sistema formal que ha evolucionado con el paso de los años y uno operacional que fue creado para responder a las necesidades de defensa interna durante la campaña Victoria 1982.  En teoría, el Presidente era el comandante en jefe nominal, y el Ministro de la Defensa era el oficial superior y jefe de la institución de defensa.  Bajo este último, el Jefe del Estado Mayor del Ejército encabezaba el Estado Mayor General y era el comandante formal de la mayoría de las unidades terrestres, aéreas y navales.  Aunque estaban bajo el control del Estado Mayor General, tanto la Fuerza Naval como la Fuerza Aérea contaban con su propio estado mayor.  Los servicios de apoyo tales como las unidades médicas, legales y de material de guerra estaban bajo el control de entidades frecuentemente traslapadas bajo el Ministerio de la Defensa y el Estado Mayor General. [censurado]


Los batallones de fuerzas terrestres generalmente pertenecían a una de ocho regiones militares.
 El control se extendía desde la región hacia los destacamentos, las bases de patrulla y las patrullas ambulantes subordinados.  Otras unidades, tales como las Brigadas Mariscal Zavala y Guardia de Honor en la capital, y el batallón de paracaidistas en San José, eran designadas como fuerzas de reaccíon estratégica. [censurado]

Las fuerzas de reserva estaban organizadas por departamento; el comandante de reservas de cada departamento daba parte al Estado Mayor General.    En areas donde no había supervisión directa de parte del Ejército, comisionados militares locales--representantes civiles a tiempo parcial de las fuerzas armadas--u otros civiles designados por el Ejército, controlaban a las Fuerzas de Defensa Civil (CDFs) [Civil Defense Forces].  Unidades de la Policía Militar Ambulante compuesta de 3.000 efectivos bajo el Ministerio de la Defensa, estaban esparcidas a través del país y adjuntas a las regiones militares.   Las fuerzas de seguridad no militares, incluyendo las Policías Nacional y de Hacienda, eran controladas por el Ministerio de Gobernación, salvo en caso de emergencia, cuando se volvían al control militar. [censurado]  

En la práctica, funcionaba un sistema de mando operacional a la sombra, especialmente a partir de julio. En áreas con mucha actividad guerrillera, el Estado Mayor General del Ejército creó fuerzas de tarea y áreas de operación--fronteras geográficas y mandatos operacionales-- que eran independientes de las zonas y brigadas militares.  Cada comandante daba parte directamente al Estado Mayor General del Ejército y ejercía control total sobre las operaciones dentro de su área.  Para dotar de personal a las unidades provisionales, el Ejército rotaba tropas de batallones de reacción estratégica; compañías de regiones militares menos activas; y unidades aéreas, navales, de marines y de ingenieros.  Además, 
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entre julio de 1982 y enero de 1983, el gobierno movilizó 31 compañías de reservistas con un total de aproximadamente 5.400 soldados.   Sin embargo, con el tiempo nuevos reclutas reemplazaran a estos reservistas que habían sido movilizados de forma temporal y conformaron por lo menos seis compañías adicionales a inicios de este año. [censurado]

Las unidades regulares también fueron reforzadas.  Se agregaron reservistas  a las unidades permanentes más activas o a las que carecían de suficientes efectivos.  Por ejemplo, en julio pasado, la Brigada de Poptún recibió cinco compañías de reserva y la Zona Militar de Huehuetenango recibió ocho.   Asimismo, a cada zona y brigada se le asignó una o más áreas de operación.  Durante el estado de sitio (abril de 1982 - marzo de 1983), los comandantes de unidades permanentes y  provisionales ejercían control tanto sobre las fuerzas paramilitares de seguridad como sobre el personal de acción cívica en sus áreas. [censurado]

En general, el sistema de fuerza de tarea ha sido eficaz, por lo menos en parte porque el Ejército ha podido variar sus tácticas de acuerdo a las necesidades de cada área.  En el altiplano occidental, por ejemplo, las Fuerzas de Tarea Gumarcaj y Tigre, junto con personal de la Zona Militar de Huehuetenango, han limpiado el área de la mayoría de guerrilleros del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP)--llevando a algunos a refugiarse en México--y han recobrado considerable lealtad popular por medio de una agresiva acción cívica.  El Estado Mayor General del Ejército creó un área de operaciones adicional para encargarse de los bolsones de resistencia que quedaban en el Triángulo Ixil.   En el Suroccidente, donde la Organización del Pueblo en Armas (ORPA) sigue atrincherada, el Estado Mayor General creó dos fuerzas de tarea más así como varias áreas de operación que correspondían a los frentes guerrilleros.  Aquí el Ejército está empleando rastreos masivos contra los cuadros de ORPA, que suelen operar en grupos más grandes y ser menos desanimados por las tácticas de unidades pequeñas y  fuertes dosis de acción cívica, que los integrantes del EGP más al norte. [censurado]

A pesar de estos avances, la altafuerte concentración de fuerza en algunas áreas a veces provocó una escaséz de efectivos y material de guerra en otras zonas. [censurado]  Entre agosto y octubre de 1982, por ejemplo, las operaciones en el Altiplano Occidental dejjaron al área suroccidental con una presencia militar precariamente reducida. [censurado]




[censurado]

  En ocasiones los insurgentes intentaron explotar los problemas de frontera operando en  áreas grises cerca de las fronteras entre las áreas de operación del Ejército. [censurado]

El nuevo sistema: Formalizar la Fuerza de Tarea  
A pesar de una estructura de mando dual y una estrcutura de comando y control algo desorganizada, los grandes logros que ha alcanzado el Ejército en derrotar a la insurgencia han ayudado a hacerlo más receptivo al cambio. [censurado]

Aunque la fase de implementación estaba programada completarse antes del 30 de abril, los guatemaltecos postergaron el calendario hasta mediados de junio para evitar interrumpir el impulso del esfuerzo contrainsurgente.   Sin embargo, creemos que no todas las unidades estarán en pié, ni habrán alcanzado su fuerza numérica total, por al menos seis meses. [censurado]


otros oficiales de alto rango creen que algunos oficiales equivocadamente desean devolver las tropas a los cuarteles una vez hayan sido contenidos los guerrilleros. [censurado]

Se está reorganizando al Ejército tanto a nivel de estado mayor como sobre el terreno: 

* El Estado Mayor del Ministerio de la Defensa, responsable de la planificación estratégica de seguridad y defensa, sustituye al Estado Mayor General del Ejército y los estados mayores de la Fuerza Aérea y Naval.  Incluye un jefe, un subjefe, un Inspector General del Ejército, y los jefes de las direcciones de personal, inteligencia, operaciones, logística y asuntos civiles.

El Jefe del Estado Mayor da parte directamente al Ministro de la Defensa y es responsible del comando,  organización, entrenamiento, educación, disciplina y  conducta del Ejército de Guatemala. 
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 Asimismo el Jefe del Estado Mayor supervisará        cinco secretariados independientes: Fuerzas Terrestes, Aeronáutica, Fuerza Naval, Seguridad y Servicios e Industria Militar.  Es posible que eventualmente las personas designadas como secretarios sean civiles.

Creemos que el estado mayor del Ministerio de la Defensa efectivamente conservará el control operacional sobre todas las fuerzas, mientras que los secretariados probablemente fungirán como inspectores generales. [censurado]

La Policía Militar Ambulante y todos los servicios de seguridad paramilitares probablemente estarán bajo el control del Secretariado de Seguridad.  Se dice que, eventualmente el Presidente Ríos Montt piensa suprimir todas las funciones policiales del Ministerio de Gobernación y crear una Guardia Civil bajo controlada por el “establishment” de defensa.  El Estado Mayor General del Ejército ya ha asumido el control del frecuentemente indisciplinado componente de detectives de la Policía Nacional--el Departamento de Investigaciones Técnicas. [censurado]

En el terreno, algunos aspectos de la nueva organización han estado evolucionando desde mediados de febrero.  Las zonas militares serán más pequeñas que las anteriores y muchas veces se definirán en base de necesidades operacioneles y no solamente por fronteras departamentales.   Por ejemplo, es probable que El Petén contará con cuatro zonas que sustituirán a la que existe actualmente.   Es probable que las zonas queden bajo el comando y control de siete comandos regionales, todavía no anunciados, los cuales darán parte al estado mayor del Ministerio de la Defensa.   Se dice que cada zona militar alojará por lo menos un batallón.  Playa Grande, Cobán, Quiché, Huehuetenango y la Ciudad de Guatemala contarán con dos o más batallones.   La Fuerza Naval estará al mando de la Zona Seis, es decir el Departamento de Izabal, desde Puerto Barrios.  Además de un batallón del Ejército, la mayor parte de un nuevo batallón de marines estará destacado allí. [censurado]

Algunas unidades seguirán siendo batallones de reacción estratégica.  En la Ciudad de Guatemala, conserverán dicha función las Brigadas Mariscal Zavala y Guardia de Honor, de dos batallones cada una,


y el Agrupamiento Táctico de Seguridad, una unidad de 400 efectivos cuya función principal es brindar protección al Aeropuerto Internacional La Aurora.  Los paracaidistas de la Base Militar San José serán mejor utilizados destacándolos en las zonas militares en áreas de la costa sur, donde el terreno es propicio para operaciónes aerotransportadas.   Según se informa, se creará una unidad de Kaibiles (ranger) que operará en el Altiplano Occidental y El Petén.   Creemos que en el futuro algunos pequeños grupos de Kaibiles actualmente destacados en varias unidades militares podrían unirse en un solo batallón a fin de mejorar su eficiencia e impacto en la contrainsurgencia.   Tal como se hizo durante el estado de sitio, cada comandante controlara eventualmente a las fuerzas de seguridad, CDFs [Fuerzas de Defensa Civil] y posteriormente todos los reservistas de su zona; asimismo, su poder se extenderá a los funcionarios civiles del gobierno del lugar. [censurado]

Ventajas y desventajas
En nuestra opinión, la reorganización contribuirá tanto a restaurar la unidad de comando en el Ejército de Guatemala  y a institucionalizar las realidades operacionales de la Campaña Victoria 1982.

 A nivel de zona, unas lineas de autoridad mejor definidas podrían ayudar a eliminar tanto la corrupción policial, los abusos a los derechos humanos y el abuso de las CDF por parte de políticos locales y comisionados militares, como las rivalidades entre unidades provisionales y permanentes en cuanto a fronteras, personal y equipo.   De la misma manera, la reorganización apoyará una cobertura más pareja del área rural--un factor que debería ayudar a mejorar la recolección de inteligencia a nivel de los departamentos. 

 A nivel de comando, un estado mayor y secretariados verdaderamente conjuntos deberían conducir a actividades mejor coordinadas.  Creemos que el Secretariado de Servicios e Industria Militar servirá como un comando logístico, eliminando de esta manera un poco de la duplicación que ha existido entre unidades de apoyo del Ministerio de la Defensa y las del Estado Mayor General del Ejército. Más aún, la joven industria de defensa en Guatemala tendrá la visibilidad y el apoyo administrativo necesarios para su desarrollo. [censurado]




Secreto



 Una combinación de factores--zonas militares más pequeñas diseñadas tomando en cuenta el terreno, el destacar a cada comandante una diversidad de personal, y la diversificación de las fuerzas de reacción estratégica--permitirán a los guatemaltecos un mayor grado de flexibilidad de despliegue.  In este sentido, cada comandante contará con la combinación de fuerzas más apta para su zona y sus problemas. [censurado]

Aunque los guatemaltecos han negado que la reorganización requiere de fuertes gastos monetarios, habrán costos operacionales relacionados con el cambio:  

 Es probable que disminuya la calidad de entrenamiento con el nuevo plan del Ejército.  Se han eliminado las unidades de entrenamiento en Jutiapa y Zacapa y a la larga, y eventualmente cada zona tendrá la responsabilidad de reclutar y entrenar a sus propios residentes.  Aunque los soldados probablemente conozcan el terreno y las costumbres locales, resolver rivalidades locales podría consumir una cantidad desproporcionada del tiempo del comandante y provocar divisiones entre las tropas. 

 El cuerpo de oficiales enfrenta una grave escasez de efectivos, especialmente en los niveles intermedio y subalterno.   La reorganización requiere un mayor número de oficiales del nivel intermedio para llenar los puestos en las sedes regionales y de zona, y oficiales subalternos para los puestos de comando y plana mayor de pelotones y compañías.  Los guatemaltecos han recurrido mucho a las fuerzas de reserva para los grados subalternos en el terreno, pero podrían verse obligados a ascender con demasiada rapidéz a algunos oficiales regulares. 

 Es probable que se esté dando una disminución de los reclutas, pero esto problemente no impedirá el esfuerzo contrainsurgente.   Puesto que las 31 compañias de reservistas han sido convertidas en unidades permanentes, creemos que las necesidad de tropas adicionales no será mayor que entre seis y ocho batallones de más de 780 efectivos cada uno.   Antes de terminar de incorporar estas tropas, las compañias regulares presuntemente serán reducidas de 177 a 130 efectivos,  y algunas zonas no contarán con su batallón complementario por algunos meses.   [censurado]


[censurado]

Por lo general, las unidades de apoyo a las zonas han sido reducidas del tamaño de compañía al tamaño de pelotón y frecuentemente las unidades de apoyo a los batallones han sido eliminadas. 

 El equipo, especialmente el material de comunicaciones, artillería y algunas armas de infantería como morteros y lanzagranadas, será más escaso.  Durante el próximo año o dos años, opinamos que, por lo general, los guatemaltecos mantendrán la mayor parte de la artillería y morteros en los lugares donde estaban desplegados antes de la reorganización en vez de tratar de equipar a todas las unidades por igual.  

 La reorganización ejercerá una severa tensión sobre un sistema de logística demasiado sobrextendido.   Las unidades adicionales necesitarán abastecimiento, especialmente en las zonas aisladas como El Petén, donde se crearán tres o cuatro nuevos batallones orgánicos.  Los actuales servicios de transporte aéreo son ya inadecuados y, con la nueva estructura, la proyección del Ejército es que solo podrá cumplir con el 80% de sus requerimientos en cuanto a vehículos.  Creemos que los guatemaltecos redoblarán sus esfuerzos por obtener repuestos de aviación y posiblemente nuevas aeronaves y camiones para reconstruir las vías de abastecimiento.

 Varios batallones estarán alojados en instalaciones provisionales.  Aunque la mayoría de cabeceras departamentales han contado con al menos una pequeña presencia militar en el pasado reciente, solo existen instalaciones aptas para alojar un batallón en pocas de las sedes de nuevas zonas militares. [censurado]

Implicaciones

A pesar de sus debilidades, es probable que la reorganización favorezca substancialmente las acciones de contrainsurgencia, sea que los guatemaltecos sigan barriendo a los insurgentes o que enfrenten una nueva ofensiva guerrillera.   Puesto que la estructura adopta las ventajas de un sistema operacional comprobado, ello elimina la duplicación y rivalidades agotadoras de recursos, y --más importante aún--proyecta una presencia militar continua en áreas 
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Hasta ahora aisladas, consolidará los logros militares y políticos del año pasado.  La reocupación de parte de la guerrilla se volverá más dificil y la presencia militar facilitará programas de acción cívico-militar que podrían fortalecer la popularidad del gobierno. [censurado]

Aunque no estamos seguros de los motivos del Ejército en este sentido, creemos que la reorganización también proporciona al Ejército la infraestructura para asegurar que, una vez se lleven a cabo las elecciones, la prolongación de su dominio cuente con el apoyo de la mayoría de la población.  La insurgencia ya ha obligado al Ejército, la institución políticamente más poderosa de Guatemala, a reconocer que secciones del país tradicionalmente ignoradas, tales como el Altiplano Occidental, son bases de poder político aptas para ser explotadas.  Una mayor presencia militar por todo Guatemala y el traslado definitivo de todas las fuerzas de seguridad al Ministerio de la Defensa, ayudarán al Ejército a fortelecer su control sobre la población al mismo tiempo que posiblemente mejore su imagen. [censurado]

Secreto

� El Ejército engloba a todas las unidades militares regulares, inclusive fuerzas terrestres, aéreas, navales y de marina y policía militar. [censurado]


� Las sedes de las regiones militares eran designadas como brigadas o zonas. Las brigadas, a diferencia de las zonas,  contaban con una plana mayor adicional lo que facilitaba la expansión durante épocas de emergencia. [censurado]





